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EU úroveň – sektorová legislativa

• Návrh obecného nařízení – 5 cílů politiky soudržnosti (CP) pro 2021–2027 

» CP 1 – chytřejší Evropa

» CP 2 – zelenější a nízkouhlíková Evropa

» CP 3 – propojenější Evropa

» CP 4 – sociálnější Evropa

» CP 5 – Evropa bližší občanům

• Návrh nařízení k EFRR/FS a ESF+ – specifické cíle

• Příloha I návrhu obecného nařízení – oblasti intervencí (cca 140 kódů)
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Základní propojení fondů a cílů politiky

Fond OP CP1 CP2 CP3 CP4 CP5

EFRR Konkurenceschopnost x x x

Výzkum & Vzdělávání x x

Doprava x x

Životní prostředí x

Integrovaný regionální x x x x x

Interreg

FS Doprava x x

Životní prostředí x

ESF+ Výzkum & Vzdělávání x

Zaměstnanost+ x

ENRF Rybářství x
4
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Národní úroveň – architektura programů + Operační program 
Rybářství
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Příprava na využití prostředků ze zdrojů EU

ČR (ŘO) musí v jednotlivých tematických oblastech:

• Vyhodnotit, kam jsme se posunuli / posuneme do roku 2020

• Stanovit, jaké máme dále potřeby / cíle / jaké změny chceme dále
dosáhnout a vyhodnotit zkušenosti / problémy / bariéry / rizika 14–20

• Identifikovat a odstranit bariéry

• V případě potřeby přehodnotit mechanismus podpory (intervencí)

• Naplánovat si „rozdělení“ podpory a projektů mezi fondy EU 
(EFRR, FS, případně ESF+) a komunitární (centrálně řízené)
nástroje EU + další zdroje

• Již od teď učinit maximum pro přípravu projektů (pravidlo n + 2)
(připravené projekty, typové projekty, projekty s kratší dobou realizace...)
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Faktory ovlivňující přípravu DoP a OP 2021–2027 I

• Rizika v rámci přípravy období 2021–2027
» Časování – termín schválení legislativy a VFR – tlak na posun

» Tematická koncentrace
» % na klima (ERDF 30%, FS 37% na základě kódů intervencí)
» Základní podmínky
» Další faktory a rizika (n+2, 3 kategorie regionů, spolufinancování)

• Další kroky (po předložení informace vládě)
» Aktivní zapojení do dalšího vyjednávání legislativy (pod FI PRES)
» Průběžné konzultace mezi ŘO navzájem a mezi MMR-NOK a ŘO
» Komunikace s EK (Zasílání dotazů a rozbor odpovědí)
» Vlastní vytváření klíčových dokumentů (v rámci EU legislativy)
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Faktory ovlivňující přípravu DoP a OP 2021–2027 II

CP 1 CP 2 CP 3 CP 4 CP 5

Investiční potřeby s nejvyšší prioritou 11 8 2 8

Prioritní investiční potřeby 2 2 3 2

Investiční potřeby 1 4

Česká republika obdržela 43 investičních doporučení ve třech úrovních priorit

» Nejvíce doporučení (13) směřuje k Cíli politiky 1, z toho 11 má nejvyšší prioritu

» Cíle politiky 2 a 4 obdržely po 10 doporučeních, 8 z nich je s nejvyšší prioritou

» Cíl politiky 3 obdržel 6 doporučení ve všech třech úrovních priorit

» Cíl politiky 5 obdržel 4 doporučení, všechny v nejnižší prioritě

8
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Národní úroveň – rozložení alokací (po odečtu TP) dle TK k EFRR 
45/30 pro cíl Investice pro růst a zaměstnanost

9

EFRR FS ESF+

OP % mld. EUR OP % mld. EUR OP % mld. EUR

CP 1 OP K
OP VV
IROP

45,0 4,570

CP 2 OP K
OP ŽP
IROP

30,0 3,047 OP ŽP

OP D 100,0 4,759
CP 3 OP K

OP D
IROP

25,0 2,539

OP D

CP 4 OP VV
IROP

OP VV

OP LZ
100,0 2,628

CP 5 IROP

Celkem 100,00 10,156 100,00 4,759 100,00 2,628

Alokace – alokační pravidla I

• Povinná (od počátku po celou dobu PO):
» tematická koncentrace EFRR: 

• CP 1 = 45 %, 
• CP 2 = 30 % 
• z toho vyplývá CP 3 až 5 = 25 %
• otázka CP 5 v případě ITI a CLLD – pokud oblasti intervence z CP 1 a 2, zda se započítávají do 

tematické koncentrace či ne 
» 6 % EFRR: udržitelný rozvoj měst
» FS bez TP: ½ ŽP, klima a energetické úspory a ½ TEN-T
» tematická koncentrace ESF+: 25 % na sociální začleňování, 2 % na nejchudší (ohrožení 

materiální deprivací)
» 25 % fondů EU na ochranu klimatu
» max. podíly na technickou pomoc u jednotlivých fondů: EFRR: 3,5 %; FS: 2,5 %; 

ESF+: 4,0 %; ENRF: 6,0 %
10
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Alokace – alokační pravidla II

• Dobrovolná (možnost volby) – od počátku PO:
» převod části alokace mezi kategoriemi regionů (čl. 105 ON)

• max. 15 % z MRR do PR a VRR nebo z PR do VRR
• neomezený převod z VRR nebo PR do MRR

» převod do InvestEU: max. 5 % alokace EFRR, FS, ESF+  a ENRF
» křížové financování: 10 % alokace priority OP u EFRR a ESF+ (čl. 20 ON)
» (vyhlašování kombinovaných výzev v rámci jednoho OP nebo více OP)
» (možnost vícefondových OP a priorit, v rámci nich multifondové výzvy)

• Dobrovolná (možnost volby) – v průběhu programového období:
» převod až 5 % alokace programu z jakéhokoliv fondu do jakéhokoliv fondu v rámci sdíleného 

řízení, případně do nástroje v přímém či nepřímém řízení  (čl. 21 ON)
» v rámci programu bez schválení EK převod až 8 % původního přídělu na prioritu (avšak 

maximálně 4 % rozpočtu OP) na jinou prioritu při zachování fondu a kategorie regionů; 
u ENRF až 10 % na prioritu Unie (čl. 19 ON) 11

Alokace – míra spolufinancování na úrovni priority

EFRR a ESF+:
• Méně rozvinuté regiony

» max. 70 % EU x 30 % národní (nyní 85 % EU x 15 % národní)

• Přechodové regiony
» max. 55 % EU x 45 % národní (nyní 60 % EU x 40 % národní)

• Rozvinutější regiony
» max. 40 % EU x 60 % národní (nyní 50 % EU x 50 % národní)

FS:
» max. 70 % EU x 30 % národní (nyní 85 % EU x 15 % národní)

Programy Interreg: max. 70 % EU x 30 % národní
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Členění regionů ČR v období 2021+

ø 2014-2016

< 75% 

Severozápad 64,5%

Střední Morava 72,2%

Severovýchod 72,6%

Moravskoslezsko 74,1%

75% - 100%

Jihozápad 77,6%

Střední Čechy 80,4%

Jihovýchod 82,1%

> 100%

Praha 182,5%

Méně rozvinuté regiony

Regiony/HDP na obyv. průměru EU

Přechodové regiony

Rozvinutější regiony
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Cíl pro ochranu klimatu (bez ENRF)

• V rámci 5 cílů politik 138 (kódů) oblastí intervencí (100 % - 25x; 40 % - 19x; 0 % - 94x)

• Koeficient pro výpočet příspěvku k ochraně klimatu:
» CP 1 (100 % - 1x; 40 % - 1x),
» CP 2 (100 % - 18x; 40 % - 6x),
» CP 3 (100 % - 6x; 40 % - 11x)

• Dotčené programy: OP ŽP (EFRR, FS), OP K (EFRR), OP D (FS, EFRR?), IROP 
(EFRR), (teor. OP VV - EFRR)

• Limit pro EFRR – 30 %: u CP 2 téměř jen kódy s koeficientem 100 %;

• Limit pro FS – 37 %

• Nutnost silné koordinace MMR-NOK a ŘO dotčených OP, pečlivé rozdělení aktivit 
mezi EFRR a FS
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Finanční nástroje

• EK zjednodušila pravidla pro Finanční nástroje
• EK dává ŘO více flexibility v nastavení FN 2021-2027

» FN vhodné pro jakékoliv investice generující zisk
nebo přinášející úspory

» Zjednodušené ex-ante posouzení FN pouze indikuje:
KOLIK (alokace)
KOMU (koneční příjemci)
JAK (finanční produkt)

» Snazší kombinace FN s dotacemi (včetně odpouštění splátek)
» Možnost přímého zadání jako v 2014-2020

• ŘO mohou FN v 2021-2027 implementovat dvěma způsoby
» Vytvoření FN na národní úrovni
» Převod části alokace do InvestEU (max. 5 % alokace)

15

Základní podmínky - schválené změny

V kompromisním textu došlo k několika dílčím pozitivním změnám (schváleno COREPER 
15. 2. 2019):
• do jisté míry byl zmírněn dopad nesplnění základních podmínek na oblast čerpání,

nemělo by již hrozit riziko automatického zrušení závazku (dekomitmentu)
• na rozdíl od původního návrhu EK bude možné předkládat žádosti o platbu, byť 

výdaje spojené s nesplněnou základní podmínkou nebudou proplaceny
• při zapracování základních podmínek v OP bude možné vzít v úvahu princip 

proporcionality
• změny ve znění některých ZP, např. zrušení celé 1 tematické ZP (ZP v rámci SC 

Podpora zelené infrastruktury v městském prostředí a snížení znečištění), zrušení 
některých kritérií u veřejných zakázek, určité zmírnění u ZP k Listině základních práv, 
upřesnění kritérií u některých dalších ZP

• pokud EK označí ZP za nesplněnou, není stanovena přesná lhůta pro ČS, kdy se 
mají vyjádřit k tomuto posouzení 16
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Územní dimenze

• ŘO má na výběr z několika nástrojů:
» Nástroj pro strukturálně postižené regiony – RE:START

» Integrované nástroje ITI a CLLD

» Regionální akční plány 

• Plány pro témata v gesci krajů, nad jejichž řešeními je shoda v RSK

» Specifické výzvy

• Zaměřené specificky za dané téma pro určité typy území

» Bonifikace projektů

• Zvýhodnění projektů z určitého typu území
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Informace pro vládu – 07/2019
o stavu přípravy DoP a OP 2021–2027

• Celkový rámec přípravy programového období 2021-2027
» Hlavní shrnutí
» Dosavadní kroky v přípravě programového období

» Zásadní výstupy z projednávání EU legislativy
» Národní koncepce realizace politiky soudržnosti v ČR po roce 2020 (NKR) a vazba 

na Dohodu o partnerství

• Stav přípravy Dohody o partnerství (DoP )
» Zajištění principu partnerství při přípravě DoP
» Výběr cílů politiky a odůvodnění jejich výběru
» Informace o využití finančních nástrojů a InvestEU
» Informace o zohlednění územní dimenze a využití integrovaných nástrojů

18
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• úvodní jednání k InvestEU - možnosti využití (MMR, MPO, ČMZRB, MF, experti)

• jednání s EK k problematice ENC (probíhá)

• bilaterální jednání MMR s ŘO k územní dimenzi (probíhá)

• zpracování informace o přípravě OP a odeslání MMR (konec května 2019)

• jednání s SK NOK (sdílení informací k přípravě)

• bilaterální jednání MMR-NOK s ŘO k intervenční logice (06-08/2019)

• jednání s ŘO k vydefinování základních cílů pro ČR jako podklad pro formulaci 
očekávaných výsledků DoP (září 2019)

Nejbližší kroky

Vyjednávání legislativy pro období 2021-2027

• Květen 2018 – zveřejněny návrhy EK

• Září 2018 – schváleny rámcové pozice ČR

• 1. 7. – 31. 12. 2018 – AT PRES

» Zahájeno intenzivní vyjednávání

» Schváleny bloky 1 (Strategický přístup a programování) a 

5 (Řízení a kontrola) ON
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Vyjednávání legislativy pro období 2021-2027

• 1. 1. – 30. 6. 2019 – RO PRES

» Projednáno a na úrovni COREPER II schváleno: 

• Blok 2 ON (Podmínky způsobilosti a výkonnostní rámec)

• Blok 3 ON (Monitorování, hodnocení, komunikace a 
viditelnost)

• Blok 4 ON (Finanční podpora z fondů)

• Blok 6 ON (Finanční řízení)

• Nařízení o ERDF/FS a Nařízení o ESF+
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Vyjednávání legislativy pro období 2021-2027

• Blok 2 ON

» Zmírnění dopadů nesplnění ZP na čerpání

» Revize programů dle výsledků MTR (ne automaticky)

• Blok 3 ON

» MV – člen nemusí mít hlasovací právo

» Publicita – snížení výše max. sankcí

22
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Vyjednávání legislativy pro období 2021-2027

• Blok 4 ON

» Využití SCO pro projekty pod 200 tis. EUR povinné 
(výjimka pro případy, kdy nelze vypočítat)

» Finanční nástroje (možnost přímého zadání dle Omnibus)

» Způsobilost výdajů:

• ESF+ bez ohledu na kategorie regionů

• DPH (podmínkou způsobilosti „nenávratnost“)

23

Vyjednávání legislativy pro období 2021-2027

• Blok 6 ON

» Úprava flexibility závazků pro roky 2026 a 2027 
(50 % a 50 %) v souvislosti s MTR

» Možnost až 7 žádostí o platbu ročně

• Nařízení o ERDF/FS

» Rozšíření výjimek pro velké podniky

» Umožněna podpora small mid-caps
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Vyjednávání legislativy pro období 2021-2027

• Do konce RO PRES pravděpodobně schválen

» Blok 7 ON (Cíle a obecná pravidla podpory a přenesení 
pravomocí, provádění, přechodná a závěrečná 
ustanovení)

» Nařízení o EÚS

• Zahájeny trialogy s EP       ukončeny (odlišné postoje) a dále až 
za FI PRES (2. pol. 2019)
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Vyjednávání legislativy pro období 2021-2027

• Klíčové body pro územní partnery

» Pojetí tematické koncentrace ERDF vůči povinnosti vyčlenit 6 % na 
udržitelný rozvoj měst (URM)

• Možnost programovat intervence pod politickými cíli 1 a 2 a započíst je zároveň 
do TK ERDF i do 6 % URM

» Způsobilou bude nenávratná DPH

» Uplatnění zjednodušených metod vykazování (pokud bude možné 
spočítat)
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Vyjednávání legislativy pro období 2021-2027

• Klíčové prvky - NEGOBOX

» Míra spolufinancování, výše předfinancování, pravidlo 
zrušení závazku, tematická koncentrace apod.

» Projednávány na AdHoc skupině k VFR

» Předpoklad schválení na podzimní GAC (příp. počátkem r. 
2020)

27

Děkujeme za pozornost


